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ESP-CTO. EST. EDUC. TECNOL. P. SOUZA - CEETEP

Estudo Técnico Preliminar 2/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 136.00165314/2025-04

2. Objeto

Servico de engenharia para adequacdo da cabine primaria - Fatec Prof.° Wilson Roberto Ribeiro de
Camargo - Tatui/ SP.

3. Local de Execucao

Os servigcos deverao ser executados na Fatec Prof.° Wilson Roberto Ribeiro de Camargo, localizada
na Rodovia Mario Batista Mori, n.° 971, Jardim Aeroporto - Tatui/SP.

4. Dominialidade

O imével que abriga as instalacbes da Fatec de Tatui é de Titularidade da Prefeitura Municipal de
Tatui, cuja posse foi outorgada a este CEETEPS por intermédio de convénio vigente até 01/06/2027.

Importante salientar que, ha tratativas referentes a doacdo, autorizada pela Lei Municipal n.° 4.237
/2009, em fase final de instru¢ao processual, aguardando documentacgéo da Prefeitura para conclusao.

5. Descri¢do da necessidade

A necessidade de adequacdo da cabine primaria da Fatec de Tatui, decorre de solicitagdo da
Coordenacao da propria Unidade de Ensino, a qual relatou diversas ocorréncias de desarmes do
disjuntor, que vem afetando consideravelmente o regular funcionamento das atividades académicas e
administrativas.

A Coordenacédo relata que, sempre que tal fato ocorre, € necessario acionar a concessionaria
responsavel, para que esta verifique e identifique "in loco” se o problema decorre de fator externo a
edificacdo. Tal atendimento, tende a demorar em torno de 4 a 6 horas para ser efetivado.

Somente apoés tal constatacdo, € acionada empresa privada especializada (nos casos em que seja
comprovado problema interno da Unidade de Ensino), para intervencdo, cujo atendimento tende a
demorar pelo menos, mais 04 horas para o devido reparo.

Ademais, cada reparo realizado, costuma custar o montante de R$ 400,00 (quatrocentos reais), o que
vem impactando a Unidade de Ensino, também, no ambito econémico.
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Cientes da problematica apontada pela Fatec de Tatui, esta Coordenadoria Geral de Infraestrutura
(CGINF), promoveu vistoria "in loco", constatando que, o disjuntor atual apresenta fadiga em seu
funcionamento, bem como, a ocorréncia de revitalizacdo da cabine primaria, efetivada para atender a
inclusdo de painéis solares, torna necessaria a adequacao elétrica, com a modernizacédo do disjuntor
principal, o que reduzira os problemas de falhas no fornecimento e/ou oscilagdo de energia, além de
garantir a compatibilidade com o relé de monitoramento, que passara a supervisionar as funcdes de
protecao na totalidade e a inclusdo de painel externo para rearme do disjuntor em caso de atuacdo em
decorréncia de algum evento anormal, reduzindo, ainda custos para a Unidade de Ensino.

Desta forma, faz-se necessario promover a contratacdo em tela, objetivando promover a seguranca
das instalag@es elétricas da Fatec de Tatui, reduzir custos extraordinarios da unidade, garantindo, por
fim, a continuidade da oferta do Ensino Superior Tecnolégico de qualidade naquele Municipio.

6. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria Geral de Infraestrutura - CGINF Bruna Fernanda S. Ferreira

7. Descricao dos Requisitos da Contratacao

REQUISITOS LEGAIS

Conformidade com a Lei n.° 14.133/2021 e demais regulamenta¢des Estaduais;
Respeito a legislacdo ambiental;

Conformidade com as normas técnicas brasileiras de construcao civil e seguranca;

Conformidade com as normas técnicas de acessibilidade e combate ao incéndio vigentes;

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE
- Gestao eficiente de residuos na construcao;
- Conformidade com os seguintes Dispositivos Legais:

- Decreto n.° 48.138/2003: Institui medidas de reducédo de consumo e racionalizacdo do uso de agua
no ambito do Estado de Sao Paulo;

- Lei n.° 12.684/2007: Proibe o uso, no Estado de Sdo Paulo de produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais que, acidentalmente, tenham
fibras de amianto na sua composicao;

- Decreto n.° 66.819/2022: Reformula o Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam,
no Estado de S&o Paulo, produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira - CADMADEIRA,
criado pelo Decreto n° 53.047, de 2 de junho de 2008, e d& providéncias correlatas;

- Decreto n.° 67.409/2022: Cria o Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que produzem produtos e
subprodutos de origem mineral - CADMINERIO e estabelece procedimentos para sua aquisi¢do pelo
Governo do Estado de Sao Paulo.
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NATUREZA DA CONTRATACAO

A natureza dos servicos, é de fundamental importancia para a escolha da modalidade de licitacao,
meio pelo qual, se promovera a contratagdo. Assim, incumbe-nos descriminar que a natureza dos
servigcos pretendidos se classifica como SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, eis que de
especificacao usual no mercado e padrdes de desempenho e qualidade objetivos.

A Lei Federal n.° 14.133/2021, define como servigos comuns de engenharia, o constante no artigo 6°,
inciso XXlI, alinea ‘a’:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragéo
e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput
deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissbes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de_engenharia: todo servico de engenharia_que tem por
objeto acodes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e
imoveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens; (grifos nossos).

Ressalta-se que a eventual natureza complexa do objeto a ser licitado n&o inviabiliza sua classificacao
como ‘objeto comum’. Por tratarem exatamente desta distin¢éo, traz-se as licbes de MARCAL JUSTIN
FILHO:

(...) 0 objeto é classificado como comum porque a sua configuracdo (simples ou
complexa) é uniforme ou as varia¢des sao irrelevantes para a Administracdo”.

Sabendo, que a complexidade dos servicos ndo é suficiente para afastar, de imediato, sua
classificacdo como comum, incumbe-nos, enquanto area técnica eleger para adocdo do pregao,
apenas 0S Servigos cujos quais possuam natureza uniforme e de pratica habitual no mercado.

E preciso lembrar, que com o advento da tecnologia, servicos considerados peculiares, podem ao
transcorrer das atualiza¢des, sempre tdo dindmicas, tornarem-se comuns. Desta forma a evolucdo das
atividades empresariais tendem a abranger, cada vez mais, a classificacdo de bens e servigos tidos
COmo comuns.

Os servicos a serem executados na contratacdo aqui pretendida, foram definidos no memorial
descritivo e demais documentos técnicos que compfe a instrucdo processual, contendo as
especificagdes usuais e padronizadas, de modo que, tais servicos, nem sempre serao configurados
como simples, haja vista o emprego de técnicas especificas para obter os resultados pretendidos.
Contudo, o mercado facilmente absorve a prestacédo destes servicos. Outrossim, € possivel especificar
detalhadamente o resultado esperado, de modo que os padrdes podem ser objetivamente definidos no
edital, de modo que, ndo havera quaisquer prejuizos ao desempenho e qualidade esperados.

Neste sentido, o Artigo 6°, inciso XLI, da Lei 14.133/2021, preconiza:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]
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XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢co ou o de maior
desconto;

Ademais, o paragrafo Unico do artigo 29 do mesmo diploma legal, excetua a utilizacdo do pregao, para
servicos de engenharia, classificados como sendo de natureza comum, sendo vejamos:

Paragrafo unico. O pregdo néo se aplica as contratagbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXI do caput do art. 6° desta Lei.(grifos nossos).

Pelo exposto, entendemos que, 0s servicos a serem contratados se classificam como Servicos
Comuns de Engenharia.

PRAZOS DE EXECUGAO, VIGENCIA E EMISSAO DOS TERMOS DE RECEBIMENTO PROVISORIO
E DEFINITIVO

O prazo de execucédo dos servicos esta estimado em 30 (trinta) dias, a contar a partir da Ordem de
Inicio dos Servicos, conforme Cronograma Fisico Financeiro.

O prazo para vigéncia contratual devera ser de 80 (oitenta) dias, o qual contempla o prazo de
execucao dos servi¢cos, 0 prazo para a emissado do Termo de Recebimento Provisorio, e o prazo para a
emissao do Termo de Recebimento Definitivo e, o prazo para efetivacéo do ultimo pagamento, a saber:

a) Prazo de execuc¢ao do servigo: 30 (trinta) dias;

b) Prazo para a emissao do Termo de Recebimento Provisério: 15 (quinze) dias;

C) Prazo para a emisséao do Termo de Recebimento Definitivo: 30 (trinta) dias;

d) Prazo de inicio da execucédo: até 05 dias Uteis a contar da assinatura da Ordem de Inicio dos
servigos.

Esclarecemos, ainda, que os prazos, que devem ser estipulados na minuta de contrato, referente ao
Recebimento do Objeto contemplando o Termo de Recebimento Provisdério e Definitivo, encontram-se
baseados na Lei Federal 14.133/2021 em seu artigo 140, § 3°, que dispde:

“Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento
das exigéncias contratuais; (...)
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§ 3° Os prazos e os métodos para a realizagcdo dos recebimentos
provisorio e definitivo seréo definidos em regulamento ou no contrato.”

Assim, com base nas experiéncias anteriores de contratacfes desta Autarquia, no que se refere as
obras e servicos de engenharia, entendemos que, o Termo de Recebimento Provisério devera ser
emitido em até 15 (quinze) dias ap6s comunicacdo escrita da Contratada acerca da conclusao dos
servicos e, o Termo de Recebimento Definitivo, devera ser emitido em até 30 (trinta) dias apds a
emissao do Termo de Recebimento Provisério.

REGIME DE EMPREITADA

Em consonéancia com o inciso XXVIII, do artigo 6°, da Lei de LicitagOes n.° 14.133/2021, que define a
empreitada por preco unitario, bem como, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (disponivel
em esecontratos.tcu.gov.br/4-4-1-1-empreitada-por-preco-unitario-epu/), esta Area Técnica, entende
gue a modalidade adequada para a execucdo dos servigcos aqui pretendidos, € a Empreitada por
Preco Unitario, conforme veremos a seguir:

Sabemos que, o Regime de Empreitada por Preco Unitario, aplica-se quando se contrata a execugao
por unidades de servicos determinadas, que por sua vez, serdo pagas por itens unitarios, a pretensa
contratacdo se aplica o regime supracitado. Isto porque, as intervencdes aqui pretendidas possuem
como caracteristica propria, certo nivel de imprevisibilidade, pois, ocorrerdo em instalacdes ja
existentes.

Ora, tal caracteristica, por si s0, ja € capaz de afastar o Regime de Empreitada por Preco Global, eis
gue, este exige que 0s servigcos a serem executados possam ser definidos com precisdo e alto grau de
detalhamento.

Logo, em se tratando de intervencdo em instalacdes ja existentes, o regime adequado € o de PRECO
UNITARIO, pois, mesmo com projetos bem elaborados, pode haver variacdes quantitativas
substanciais. N&do obstante a imprevisibilidade destacada, ndo se pode supor que ha falha na
elaboracdo dos projetos. O que de fato ha, é uma inexatiddo ligada as intervencdes dada a estrutura
previamente existente.

Nestas situacdes, constata-se a incidéncia de maior imprevisibilidade quanto aos quantitativos orcados,
isto porque, pode ocorrer variagdo do cenario projetado. Ao intervir em uma estrutura existente,
podemos encontrar situacao distinta da esperada. Por exemplo: para uma intervencdo na rede elétrica
de uma Unidade de Ensino, onde fora estimado aproximadamente 300 metros de remocao de cabos;
contudo, iniciados os trabalhos, nota-se que, maior parte desta estimativa esta prejudicada, sendo
necessario retirar mais 100 metros, isso porque para o referido caso os fios e cabos se encontram
encobertos e, somente ap0s a exposicdo € que se tera a real situacdo. Ou seja, € completamente
aceitavel a variacdo deste quantitativo, sem que isso enseje erros ou deficiéncia na elaboracdo dos
projetos e, também, da estimativa orcamentaria.

Ressalta-se, inclusive que, essa variacdo pode ocorrer tanto a maior, quanto a menor, 0 que por sua
vez pode incidir em acréscimos ou decréscimos quantitativos. Isto porque, a imprevisibilidade é
caracteristica inerente das intervencdes ocorridas em edificacdes ja existentes, dentre outros tipos de
intervencdes, para as quais a empreitada por preco unitario € a que efetivamente propicia uma
contratacao vantajosa, sem desvirtuar o proprio conceito de sua tipologia.

Por todo o exposto, entendemos que a pretensa contratacdo, por se tratar de intervencdo nas
instalac@es elétricas de unidade escolar ja existente, apesar dos Projetos que a instruem, estarem em
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consonancia com os atributos previstos na legislacdo norteadora das Licita¢cdes, ha imprevisibilidade
intrinseca ao tipo de intervencgédo, sendo a EPU, a op¢édo que melhor atende ao interesse publico.

MODO DE DISPUTA

Nos termos do art. 56 da Lei n® 14.133/2021, entendemos que para a pretensa contratacdo, o modo de
disputa devera ser aberto, oportunidade em que os licitantes apresentardo suas propostas por
intermédio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, visto que se trata de
contratacdo cujo critério de julgamento é o de menor preco para os itens da licitacdo. Outrossim, no
modo de disputa aberto, resume-se a disputa eletronica, realizada por todos os licitantes, oportunidade
em que os valores sao registrados pelo sistema e o lance vencedor serd aquele que contém o melhor
preco, obtido no encerramento dessa etapa de disputa.

O estimulo continuo da disputa de precos no modo aberto, ou seja, os lances sucessivos e publicos,
afasta todo risco de empresas amadoras (novas no mercado) lancarem valores fora do mercado numa
etapa fechada (que é sigilosa). Os precos em disputa aberta ficam claros para melhor competicédo entre
0s participantes, a fim de evitar riscos na contratacdo, contribuindo para ter uma licitacdo que alcance
mais prontamente os resultados pretendidos.

QUALIFICACAO TECNICA E PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Para a pretensa contratacdo, baseando-nos nas Sumulas 23, 24 e 25, do E. Tribunal de Contas do
Estado de Séao Paulo - TCESP, devera ser comprovada a capacidade técnico-profissional, mediante a
apresentacdo da Certidées de Acervo Técnico das parcelas de maior relevancia, e a qualificacéo
operacional mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, senao vejamos:

SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, para obras e servicos de engenharia,
se aperfeicoara mediante a apresentacado da CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia,
vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.”

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia
de comprovacéo da qualificacdo operacional, nos termos do inciso I,
do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos
minimos de prova de execucdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucéo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.”

“SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo de
vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
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sendo possivel a contratacdo de profissional autbnomo que preencha
0S requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos
servicos.”

Importante mencionar que, o proprio Tribunal de Contas, reviu o texto das supracitadas Sumulas,
com vistas a adequa-las ao preceito constante do artigo 67, da Lei de Licitacdes n.° 14.133/2021,
senéo vejamos:

A Sumula TCESP n° 24[1], versando sobre a exigéncia de
comprovagdo da qualificacdo operacional, ja& admitia a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares,
desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60%
da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.

Doravante, a luz da LF n° 14.133/2021, passa-se a observar a
limitagcdo ao percentual de 50%. (g.n.).

[.]

Pertinente a capacidade técnico-operacional, oportuna remisséo a
outra Sumula editada pelo TCESP, a de n° 23[2], estabelecendo que a
comprovacdo se materializa mediante a apresentacdo da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas
de maior relevdncia. Na parte correlata a imposicdo de
quantitativos minimos, deixou de prevalecer a vedacdo prescrita

nessa Sumula, a vista do previsto na NLLCA. (g.n.).

Neste sentido, elegemos os servicos abaixo indicados, a serem considerados como os de maior
relevancia técnica e financeira:

e« EXECUCAO DE INSTALAGCOES ELETRICAS EM GERAL: 1,000 CJ (representa 50% da
Planilha Or¢camentaria).

Os servicos de maior relevancia sao essenciais para verificarmos se as empresas que pretendem
apresentar a proposta, possuem experiéncia na execucdo dos servicos pertinentes a esse objeto,
servicos estes, definidos em funcédo do valor significativo em relacdo ao objeto da pretensa licitacdo, da
guantidade e relevancia técnica.

Quanto a sua defini¢cdo, informamos que os quantitativos se perfazem na propor¢éo de 50% (cinquenta
por cento), da quantidade constante na Planilha Or¢camentaria. A observacdo dos servicos de maior
relevancia é importante para que a pretensa contratada demonstre que possui condicfes de executar o
objeto da demanda, tudo conforme preconiza o artigo 67, da Lei Federal 14.133/2021 e, cumulado,
ainda, com o prelecionado na Sumula n° 24 do TCESP.

Ressalta-se, que para a comprovacdo da capacidade técnico - profissional, deverd se exigir 0s
mesmos servigos, excluindo-se os quantitativos.
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Salienta-se, ainda, que devera constar expressamente a possibilidade de somatéria dos atestados, até
a completude do quantitativo exigido, conforme entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o
— Ac6rddio 1983/2014 - TCU — Plenario, bem como conforme comentarios(? ao artigo 67 da Lei 14.133
/2021, exarados pelo E. Corte de Contas Estadual, sen&o vejamos:

“Importante aqui comprovar que a empresa licitante ja
executou obras ou servigos semelhantes e/ou similares,
com a possibilidade de somatéria de atestados.” (g.
n.).

Por oportuno, quando da adjudicacdo do objeto & empresa vencedora do certame, devera apresentar o
Registo de Classe em validade, contendo o visto do CREA/SP ou do CAU/SP, conforme o caso,
guando sua sede estiver situada em regido ndo compreendida na area de jurisdicdo das referidas
entidades, de acordo com a determinacgao do artigo 69 da Lei n.° 5.194/1966:

Art. 69. S6 poderdo ser admitidos nas concorréncias
publicas para obras ou servicos técnicos e para
concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas
gue apresentarem prova de quitacdo de débito ou visto
do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o
servico técnico ou projeto deva ser executado.

Salientamos que, tal documentacdo somente sera exigida da adjudicatéria.

Assim, entendemos que tais clausulas néo restringem a licitacdo e estdo em conformidade com as
exigéncias legais, bem como, atendem as orientacdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.

[2] Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/67#:~:
text=Doravante%2C%20%C3%A0%20luz%20da%20LF,possibilidade%20de%20somat%C3%B3ria%
20de%20atestados.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Participacao de empresas em recuperacao judiciallextrajudicial

Considerando as orientacGes exaradas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
acerca da participacdo de empresas em recuperacao judicial nos procedimentos licitatérios, propomos
seja incluida a participacdo destas empresas no certame, sendo vejamos:

Sumula n.° 50 — TCESP: Em procedimento licitatério, ndo pode a
Administracdo impedir a participacdo de empresas que estejam em
recuperacdo judicial, das quais podera ser exigida a apresentacéo,
durante a fase de habilitacdo, do Plano de Recuperacdo ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do
atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econémico-financeira
estabelecidos no edital.

Ademais, verificou-se que as minutas padrdo de Termo de Referéncia do Estado de S&o Paulo,
disponiveis no site ‘compras.sp (toolkits) também permitem a participacdo de empresas em
recuperacao extrajudicial.
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A possibilidade de participacdo destas empresas, desde que amparada em documentos que
certifijuem que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio, resguarda esta Administracdo e a propria execucdo do objeto, a fim de regulamentar a
participacdo de empresas em recuperacéao judicial, também no ato da contratacdo e na execucao dos
Servigos.

Nesse sentido, com vistas a resguardar a execucao dos servigos, é importante que, caso uma dessas
empresas se consagre vencedora, ela deverad apresentar, antes da assinatura do contrato, 0s
documentos comprobatoérios de que o plano de recuperacao judicial ou extrajudicial estd sendo
cumprido. Da mesma forma, para o correto acompanhamento dessa situacédo, a cada pagamento, a
futura contratada em uma dessas condicfes, devera demonstrar o cumprimento do seu plano, de
forma a comprovar a manutencao das condi¢des de habilitagao.

Assim, entendemos ser importante a exigéncia da apresentacdo de uma declaracdo de que tais
participantes apresentardo esses documentos para a assinatura do contrato, porquanto, o nao
atendimento de tais planos, pode ensejar a faléncia da empresa, trazendo possivel prejuizo a
Administragéo, caso o contrato precise ser rescindido.

Reitera-se, por fim, que tais exigéncias, requeridas para a qualificacdo econdmico-financeira,
obedeceram, rigorosamente, as orientacdes supracitadas do TCESP, de forma a preservar a
contratacao, sem que tais regras restrinjam a competitividade.

Da auséncia de exigéncia de balanco patrimonial

No tocante ao afastamento da necessidade da apresentacdo de Balanco Patrimonial e Demonstracdes
Contabeis, primeiramente cumpre destacar alguns pontos de vital importancia.

O primeiro destaque, recai sobre os objetivos da licitacdo. A doutrina é pacifica ao acentuar os tracos
essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, razdo pela qual, interessante se
faz, apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: "A finalidade da concorréncia publica
(licitacdo) é precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar
o arbitrio, restringir o &mbito das opcgoes, cercear a livre escolha dos
candidatos, tomar objetivos 0s requisitos das propostas, a fim de
impedir solugbes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse
publico” ("Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: "Trata-se de um processo
que a um s6 tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na
selecdo dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados
igualdade de condicbes na apresentacdo do negocio e impde a
escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO,; GONDO,
1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Celso Antbnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitag&o profere o seguinte ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, "Licitagdo - em suma sintese - é um
certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relacbes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais
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vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das obrigacbes
que se propbem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo,
2004. p. 483.)

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo principal: garantir que todos os
interessados possam participar do processo em condi¢des iguais (principio da isonomia); alcancar a
proposta mais vantajosa e, promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, impende trazer a baila o disposto no inciso XXI do artigo 37 da CF, que dispde:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Notadamente, pela leitura do texto constitucional, verifica-se que somente deve ser exigido em edital
de licitacdao, a comprovacao de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia das
obrigacdes. Dessa forma as exigéncias de habilitagdo devem ser razoaveis e ndo devem ser
utiizadas com o objetivo de limitar a participacdo de interessados, muito menos restringir a
competitividade entre eles.

Assim, pela supremacia do interesse publico sobre o privado, a Administracdo Publica tem a plena
discricionariedade, dentro de sua andlise de conveniéncia e oportunidade, para ndo exigir o Balango
Patrimonial, até porque, ele, além de restringir a disputa, ndo garante por si s6 que o futuro contratado
esteja apto a cumprir as obrigacdes assumidas.

Outrossim, a Administracdo visa a ampliacdo da disputa em observancia ao Principio da
Competitividade, eis que, quanto maior o0 niumero de concorrentes, mais chance tem de selecionar a
proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, a decisdo desta Administracdo é corroborada pelo entendimento da prépria Corte de
Contas da Unido, sendo vejamos:

Tribunal de Contas da Unido — TCU:

O artigo 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, estabelece que
somente serdo permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica "indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagcbes”. Acordao 768/2007 Plenario (Sumario).

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas,
que restrinjam indevidamente a competitividade dos certames. Acorddo
2882/2008 Plenério.

Noutro giro, o edital ja devera exigir outras comprovacdes, nos termos da lei, como a qualificacao
técnica operacional e profissional; bem como, a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia,
recuperacao judicial ou extrajudicial, que resguardam a Administracdo para contratar com empresa que
possua as condicdes minimas necessarias para a devida execucdo do objeto, razao pela qual,
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entendemos que a ndo apresentacdo de balango patrimonial ndo afeta a seguranca do certame, eis
gue, outras comprovacdes sdo exigidas das empresas licitantes, visando resguardar a execucéo
contratual.

VISITA TECNICA

A visita técnica é imprescindivel para a correta apresentacdo das propostas pelas licitantes, visto que,
ao conhecer o local da execugdo das obras aqui pretendidas, estas deterdo pleno e satisfatorio
conhecimento das condicOes de execucdo do objeto. Entretanto, entende-se que a visita pode ser
facultativa, ressalvando-se, para tanto, a possibilidade de os licitantes declararem formalmente deter
conhecimento pleno das condicbes e peculiaridades da contratacdo, dispensando-se de realizar a
vistoria, nos termos do paragrafo 3°, do artigo 63 da Lei 14.133/21, sen&o vejamos:

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo
sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria
por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condicées e
peculiaridades da contratacdo. (g.n.).

Outrossim, a Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 67, inciso VI, dispde que, a licitante podera apresentar
declaracdo de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cbes locais para o
cumprimento das obrigagcfes objeto da licitacéo.

Nestes termos, entendemos que devera constar informacdo no Edital, de que a visita técnica é
imprescindivel, contudo, n&o sera obrigatéria, devendo o licitante apresentar declaracdo de
conhecimento do local onde sera executada a obra, caso opte por deixar de realiza-la.

VEDAGAO LEGAL DE PARTICIPAGCAO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA RESPONSAVEL PELA
ELABORAGCAO DOS PROJETOS

Nos termos do artigo 14, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, fica vedada a participacdo de
empresa responsavel, isoladamente ou em consorcio, pela elaboracao do projeto basico ou do
projeto executivo, bem como de empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra, servicos ou
fornecimento de bens a ele relacionados.

Esta vedacao visa garantir a competitividade, a isonomia e a moralidade do certame, tratando-se de
uma medida preventiva necessaria para resguardar o interesse publico e a integridade do certame. A
participacdo do autor do projeto na fase de execucdo poderia comprometer a isonomia, vez que, 0
autor do projeto detém informacdes privilegiadas e conhecimento detalhado da concepcdo da obra
antes dos demais licitantes, o que lhe conferiria uma vantagem competitiva injusta; além de
comprometer a moralidade e a impessoalidade, uma vez que, a empresa projetista poderia ter
elaborado o projeto, visando favorecer técnicas, insumos ou equipamentos dominados especificamente
por ela.
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Isto posto, fica vedada a participacdo, na presente licitacdo, das seguintes pessoas fisicas e/ou
juridicas, responsaveis pelas elaboracdes dos projetos, conforme os documentos técnicos (ARTs e
RRTSs) acostados aos autos.

Ressalva-se que, a critério da Administracdo e exclusivamente em seu interesse, o autor dos projetos
e a empresa responsavel por sua elaboracdo poderdo atuar em atividades de apoio técnico
relacionadas ao planejamento da contratacdo, a conducdo da licitacdo ou a gestdo e fiscalizacdo
contratual, desde que tais atividades sejam desempenhadas sob supervisdo exclusiva de agentes
publicos do 6rgado ou entidade contratante, sem prejuizo da observancia dos principios da
impessoalidade, da moralidade e da segregacao de funcgdes.

Insta salientar, ainda, que o 83° do mencionado artigo, estabelece que “equiparam-se aos autores do
projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico”.

Neste sentido, a vedacdo a participacdo do autor do projeto na execucdo da obra permite que esta
Administracdo tenha uma visao critica sobre possiveis erros de projeto durante a obra, sem que haja
conflito de interesses por parte da contratada.

A participagdo no certame implica declaragdo de inexisténcia de impedimentos legais e de pleno
atendimento as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

EXCLUSAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, a participagdo de empresas sob a forma de consorcio em
processos licitatorios esta sujeita a diferentes consideracdes e restricdes explicitadas pelo proprio texto
legal. Considerando os aspectos relevantes da contratacdo de uma empresa de engenharia para
adequacdo da cabine primaria da Unidade, chegou-se ao entendimento de que a vedacdo a
participacdo de empresas na forma de consorcio € a medida mais adequada a ser adotada neste caso
especifico. No ambito da supracitada Lei de LicitagBes, mais precisamente no Art. 15, a participagcdo de
consorcio em licitacBes é permitida, desde que atendidas determinadas formalidades.

Entretanto, a complexidade e os custos administrativos para a fiscalizacdo e gerenciamento da
execucao contratual por consorcios, podem ser exponencialmente maiores quando comparados com
contratacoes diretas. Alguns dos fatores que contribuem para essa deciséo, sao:

A natureza da obra — servigos de engenharia para adequagéo
de cabine primaria, ndo demanda o nivel de capacitacao
técnica geralmente associado aos consorcios, 0S quais sao
frequentemente formados para grandes projetos de engenhatria;

A gestéo do contrato e a fiscalizac&o tendem a ser mais ageis e
eficazes quando lidamos com uma Unica empresa contratada,
garantindo uma responsabilizacdo mais direta e diminuindo os
riscos de conflitos internos de um consodrcio que possam
impactar a entrega do objeto;

A eventual divisdo de responsabilidades entre as empresas do
consorcio poderia acarretar falhas na comunicagdo ou na
coordenacdo das atividades, o que poderia comprometer o
cronograma e a qualidade da construgéo
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Diante do exposto, a decisdo pela vedacdo da participacdo de empresas sob a forma de consércio
busca, sobretudo, assegurar o interesse publico mediante a simplificacdo da contratacdo e a garantia
de maior controle e eficiéncia na execucdo do objeto licitado, alinhando-se aos principios de
economicidade, eficiéncia e eficacia propostos pela Lei n.° 14.133/2021.

SUBCONTRATACAO

Devera constar nas minutas de edital e contrato a vedacéo da subcontratagdo do presente objeto.

bY

A vedacdo a subcontratacao, justifica-se pela singularidade técnica e pelos riscos intrinsecos as
intervencbes em cabines primarias de média/alta tensdo. Considerando que a seguranca das
instalacbes da Fatec e a integridade fisica dos usuarios dependem da execucdo rigorosa por
profissionais qualificados, esta Administracdo busca garantir que o servigco seja prestado diretamente
pela empresa que comprovou sua expertise no certame. Ademais, o prazo exiguo de 30 dias exige
comando direto sobre a mao de obra, visando evitar falhas de coordenagcdo que poderiam
comprometer o cronograma e a continuidade do servico publico.

POSSIBILIDADE DE EXECUCAO DE OBRASISERVICOS DISTINTOS NA MESMA AREA DA
EXECUCAO DESTE OBJETO

Esta Autarquia se reservara no direito de executar na mesma area, caso seja necessario, obras e/ou
servicos distintos dos abrangidos na pretensa contratacédo, sem qualquer interferéncia da execucéao do
objeto aqui pretendido, em virtude da possibilidade de que haja outras obras ou servigos, provenientes
de licitagBes distintas, em ETEC(s) ou FATEC(S) que estejam em uma mesma area, ou mesmo em
uma unica unidade que necessite de servicos distintos (objetos distintos), provenientes de outras
licitacdes, 0 que resguarda o interesse desta Administracdo, e ndo afetara o certame.

ALTERAGCOES CONTRATUAIS

Nas hipoteses de eventuais alteracdes contratuais, a exemplo: aditivos de acréscimo ou decréscimo de
valor, prazo ou ajustes de servicos, deverd esta Contratante analisar e aprovar previamente as
solicitacdes, ndo podendo a Contratada continuar a execucao dos servicos sem expressa autorizagao,
0 que evita a execucdo de servicos extracontratuais e, por sua vez, cabera a Contratada postular a
solicitacdo de alteracdo, encaminhando por escrito, a esta Contratante, por intermédio de sua
fiscalizacdo, a respectiva solicitacdo, acompanhada das planilhas, quadro comparativo e cronograma
fisico-financeiro, com justificativa circunstanciada, para analise e aprovacdo, ndo sendo permitida a
continuacao dos servicos sem autorizacao prévia desta Contratante para tanto.

Se admitida a alteracédo, sera lavrado o competente Termo de Aditamento, que tera como base o
Cronograma Fisico Financeiro reprogramado, elaborado pela Contratada e aprovado pela Contratante.
O Termo de Aditamento devera ser acompanhado sempre do Cronograma Fisico-Financeiro,
resultante da (s) alteracéo (6es).”

Dessa forma, entendemos que a consignagao expressa das incumbéncias da Contratada, sao de total
relevancia, pois, estabelecem uma obrigacdo formal em promover o pedido, quando for o caso,
mediante solicitacdo circunstanciada e documentada.

EXIGENCIA DE CURRICULUM VITAE
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Informamos que ndo devera constar exigéncia de curriculum vitae do profissional que ird acompanhar
0s servicos, bastando que as licitantes comprovem que possuem em seu quadro de funcionarios,
profissional competente para 0 acompanhamento, conforme ja justificado no item que versa acerca da
gualificacdo técnica.

Esta medida resguardara o certame de eventuais restricbes a participacdo das empresas interessadas.
AUSENCIA DE INDICAGAO DE MARCAS

Informamos que n&o consta no memorial descritivo quaisquer indicagdes de marcas.

UTILIZACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA

Considerando a existéncia de servicos na planilha orcamentaria, que utilizardo madeira na execucao
da pretensa contratacdo, a empresa a ser contratada devera utilizar apenas de produtos e subprodutos
de origem exatica, ou de origem nativa de procedéncia legal.

GARANTIAS
Garantia da contratacao

A possibilidade de se exigir a prestacdo de garantia, encontra amparo nos artigos 96 a 102 da Lei
Federal n° 14.133/21. Tal possibilidade, pode ser exigida nas contratacbes de obras, servigos e
compras, até o limite de 5% (cinco por cento) do valor contratado; ficando a critério da Autoridade
Competente, de acordo com o caso concreto e, desde que esteja prevista no instrumento convocatorio.

Neste interim, considerando a pretensa contratacdo, objetivando a adequacdo de cabine primaria,
importante item que compde as instalacfes elétricas da Fatec, a relevancia dos servicos, o valor
orcado, prazo de execucao exiguo, é conveniente e oportuno para a Administracdo, com vistas a
resguardar a execucao contratual, exigir a prestacdo da garantia, tutelando, assim, o interesse publico
e evitando qualquer prejuizo para esta Administracdo, em caso de inadimplemento das obrigacdes
avencadas pela contratada, bem como, quaisquer eventuais prejuizos por ela causados.

Assim, propomos que o valor da garantia seja de 05% (cinco por cento) do valor total
contratado, a qual devera ser recolhida antes da assinatura do contrato, abrangendo toda a
vigéncia contratual (que sera de 80 - oitenta) dias. Oportuno ressaltar, que ao final da execucao

contratual, a garantia prestada serd liberada ou restituida, nos termos do artigo 100, da Lei de
LicitacOes.

Ademais, tal obrigacao recai tdo somente a contratada, de modo que nao restringe a participacao no
certame, nem viola o Principio da Isonomia, e ainda, resguarda a execucdo contratual, bem como o
interesse publico.

Garantia da obra

O prazo de garantia contratual dos servigos sera de 05 (cinco) anos, conforme artigo 140, 86° da Lei
14.133/2021, contados a partir da emissdo do Termo de Recebimento Definitivo

Garantia dos Equipamentos
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O prazo de garantia dos equipamentos é de 12 (doze) meses, conforme determinacdo da Norma
Técnica ABNT NBR 15575-1_2013 - Edificacdes Habitacionais - Desempenho - Tabela D1, que
contempla: o prazo de garantia legal de equipamentos de 90 (noventa) dias, estabelecido pelo inciso I,
artigo 26 do Cadigo de Defesa do Consumidor e a garantia contratual de praxe de mercado que é de
09 (nove) meses.

Por oportuno, informamos que o prazo de garantia devera ser contado da data de Recebimento
Definitivo do objeto.

Assim entendemos que tal exigéncia ndo restringe o certame e resguarda esta Administracao de
eventuais problemas com 0s equipamentos a serem instalados.

VALIDADE DA PROPOSTA

7

Com a finalidade de resguardar a fase externa da licitacdo, que por vezes € muito extensa,
entendemos que a validade das propostas devera ser de 120 (cento e vinte) dias corridos, a contar de
sua apresentacao.

Tal prazo, se faz necessério, tendo em vista as fases do certame licitatorio, principalmente aquelas
atinentes a Proposta e Habilitacdo. Nestas fases, considerando que quanto maior o namero de
participantes, maior ser4 o tempo demandado para andlise das propostas, pode haver, ainda, a
necessidade de diligenciar, a fim de balizar as analises devidas, bem como a interposicao de recursos
administrativos, 0 que acaba por dilatar o prazo do procedimento, influenciando diretamente na
vigéncia das propostas apresentadas.

Considerando, ainda, a possibilidade de impugnacdes ou interposicdo de recursos, 0 que, também,
demanda tempo, devendo ser observados os prazos da Lei 14.133/21.

Assim, considerando todos os atos inerentes ao certame, sobretudo quanto aos prazos que 0S
envolvem, a validade da proposta pode se esvair durante o procedimento licitatorio (se tiver um prazo
exiguo), motivo pelo qual, necessariamente, impde-se que tal validade seja estabelecida em 120
(cento e vinte) dias, a fim de que a vigéncia da proposta vencedora se mantenha até o final do
procedimento licitatorio, evitando-se, assim, danos para a Administracéo.

Isto porque, se esse prazo se exaurir antes da contratacéo, a respectiva vencedora fica desobrigada do
compromisso assumido, nos termos do paragrafo 3°, do artigo 90, da Lei 14.133/21, fazendo com que
todos os atos, até entdo concluidos, restem prejudicados, impedindo, desta forma, a respectiva
contratacdo, que devera se efetivar a partir de um novo procedimento licitatério, caso as demais
colocadas se neguem a oferecer seus valores nas mesmas condi¢cdes da primeira classificada.

Diante do exposto, entendemos que o prazo de validade das propostas devera ser de 120 (cento e
vinte) dias, resguardando o certame.

EXCLUSAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

Para a pretensa contratacdo, entendemos pela exclusao da participacdo de Cooperativas. Isto porque,

considerando a Deliberaciio (SEI N° 0017044/2021-10)! emitida em 15/12/2022 pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, por intermédio da qual informa que ndo ha amparo legal para a
participacdo de cooperativas de trabalho em procedimentos licitatorios voltados a contratacdo de
servicos que, pela real natureza da relacdo a ser estabelecida, demandem subjacente vinculo de
subordinacéo e dependéncia, bem como pessoalidade e habitualidade.
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A vedacao a participacdo de cooperativas justifica-se com fulcro no Art. 16, inciso Il, da Lei n°® 14.133
/2021. A natureza do objeto versa acerca da adequacdo de cabine primaria, servico que exige a
execucdo sob estreita subordinacdo técnica, hierarquica e disciplinar, conforme as normas de
seguranca do trabalho (NR-10) e normas técnicas (NBR 14039). A complexidade das intervencdes em
sistemas de alta tensdo demanda um comando unificado e controle rigoroso sobre a equipe, o que se
mostra incompativel com o regime de autonomia e horizontalidade préprio das cooperativas de
trabalho. Ademais, o objeto envolve o fornecimento de materiais e equipamentos, caracteristica que
descaracteriza a atividade tipica de cooperativas de mao de obra

Assim, resta inviabilizada a participagao de cooperativas para a pretendida contratacao.

[3]https://do.tce.sp.gov.br/sei/modulos/tcesp/boletim/md_boletim_visualizar.php
acao=boletim_visualizar&protocolo_doc_formatado=0002252

INDICAGAO DE REPRESENTANTE LEGAL

Devera a empresa vencedora, antes da assinatura do contrato, apresentar declaracao indicando o
representante legal para assinatura do contrato, informando os dados pessoais (R.G., C.P.F., data de
nascimento, endereco residencial completo e telefone), endereco eletrbnico (e-mail pessoal) e seu
respectivo cargo/funcgéo.

Tal declaracdo se justifica, tendo em vista que estes dados serdo necessarios para o devido
preenchimento do Termo de Ciéncia e Notificacdo, documento necessario ao cumprimento das normas
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

8. Levantamento de Mercado

Considerando o objeto aqui pretendido, bem como as experiéncias desta area técnica, neste tipo de
contratagcdo, entendemos que a alternativa mais viavel, visando a adequacdo da cabine primaria da

Fatec de Tatui, € a contratacdo de empresa especializada, por intermédio do devido processo
licitatorio.

Isto porque, 0os meios alternativos (contratacdo de empresa, pontualmente, quando da interrupgcédo da
energia elétrica com a queda do disjuntor, prejudica grandemente as atividades da unidade escolar,
tendo em vista que, € necessario aguardar a empresa concessionaria comparecer até a unidade
escolar e constatar se o problema é interno ou externo e, somente apds tal constatacéo, € que a Fatec
consegue solicitar uma empresa para realizar o servico, 0 que impacta o calendario escolar e, traz
prejuizos ao erario publico, considerando que, a Unidade vem relatando diversas interrupcfes de
energia, em curto periodo, de modo que, a cada solicitacdo de reparo, sdo gastos, aproximadamente

R$ 400,00 (quatrocentos reais), para normalizar 0s servigos.

Desta forma, a licitacdo para contratacdo das adequacdes necessérias, respalda esta Administracao,
porquanto sera contratada a execucdo da demanda como um todo, por intermédio da escolha da
proposta mais vantajosa, observados os critérios de selecéo do fornecedor estipulados pela Autarquia.

Ademais, a selecdo de uma empresa que possui expertise comprovada em servicos similares e é
capaz de atender as especificacdes técnicas e prazos necessarios, garantira a entrega de todas as
intervencdes necessarias na unidade, assegurando maior controle sobre a qualidade dos servigos.
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9. Descricao da solucao como um todo

Considerando as premissas estabelecidas pela Lei 14.133/21, que norteiam as contratacfes publicas
visando o atendimento ao interesse publico com a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, realizou-se
uma analise minuciosa da solugédo apresentada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) objetivando as
adequacbes necessarias na cabine primaria da Fatec de Tatui, , 0 que garantird a continuidade da
oferta do Ensino Tecnolégico de qualidade, com a seguranca das instalacdes elétricas de acordo com
as normas técnicas vigentes.

A solucédo aqui descrita, alinha-se ao dever de planejamento, eficiéncia, e a obtencdo de resultados
gue demonstrem eficacia administrativa e fora conjuntamente avaliada pelas areas técnicas do
Departamento de Engenharia desta Coordenadoria Geral de Infraestrutura — CGINF, e considerada a
mais adequada para atender as necessidades da Fatec de Tatui.

A solucgéo técnica apresentada como objeto deste ETP, configura-se como a opg¢do mais eficiente e
eficaz no atual mercado de contratacdes, pois foi projetada para otimizar recursos financeiros, fisicos e
humanos, maximizando seu valor ao longo do ciclo de vida da infraestrutura escolar. Ressalta-se o
alinhamento da solucdo ao que estabelece o art. 12 da Lei 14.133/2021, assegurando que o
planejamento seja adequado e eficiente, conforme os parametros estabelecidos, além de estabelecer
critérios claros e objetivos para julgamento das propostas.

Por fim, a especificacdo deste objeto visa modernizar a cabine priméaria da Fatec, consolidando-se
como a solucao técnica mais adequada. O investimento assegura ndo apenas a operagao atual, mas a
longevidade da infraestrutura educacional na regido, assegurando uma solug¢do duradoura e eficiente,
pautada pelo melhor aproveitamento dos recursos e pelo compromisso com a efetividade publica.

10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades que se pretende contratar, teve como parametro as contratacoes
anteriores para este tipo de empreendimento, a saber:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE UNIDADE

1 Servigos de Engenharia 1,000 Servigo

Especificacdo: Servico de engenharia para adequacéo da cabine primaria - Fatec
Prof.° Wilson Roberto Ribeiro de Camargo - Tatui/ SP.

11. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 274.108,04
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O valor estimado de investimento para realizar as intervencdes referentes as adequacdes necessarias
na cabine primaria da Fatec de Tatui, € de R$ 146.233,99 (cento e quarenta e seis mil, duzentos e
trinta e trés reais e noventa e nove centavos).

Insta salientar que, o valor estimativo, foi obtido com base nos boletins referenciais, na seguinte
conformidade: A Listagem de Servicos, Composi¢des de Precos Unitarios e os Critérios de Medicao e
Regulamentacdo de Precos dos servicos constantes na Planilha Or¢camentaria foram adotados com
base na Fundacido de Desenvolvimento Escolar - FDE N&do Desonerado (ANO/MES) 2026/01; N&o
havendo o0s servicos nos critérios antes mencionados foram adotados os da Companhia
Desenvolvimento Habitacional Urbano - CDHU Boletim 199 e Tabela Sem desoneragéo vigéncia (ANO
IMES) 2026/02, e o da SINAPI Custo de composicées N&o Desonerado (ANO/MES) 2026/02.

Ainda com relag&o ao valor estimativo, o qual, para a contratacdo de obras e servigos de engenharia,
sera acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI de referéncia, esclarecemos
gue o BDI desta contratacdo contempla a decomposicao do percentual a ser apresentado. Nestes
termos, o aludido documento considera: As despesas de rateio da Administracao Central; Lucro;
Despesas Financeiras; Seguros, Garantias e Riscos e Incidéncia de Tributos.

Ademais, da verificacdo do respectivo documento, é possivel perceber que a composicdo que originou
o BDI para a pretensa contratacdo, baseia-se no modelo do relatério do Tribunal de Contas da Uniao
(TC 036.076/2013-2) - Acordao n° 2622/2013 - TCU Plenario, levando em consideragao, ainda, a
incidéncia de tributos de acordo com a municipalidade em questéo.

Assim, o BDI em questao, foi calculado em 24,87%.

Por oportuno, informamos que a estimativa do valor da contratacdo, proveniente da utilizacdo dos
boletins referenciais supramencionados se coaduna com o disposto no inciso Il do artigo 3°, do
Decreto n.° 67.888/2023.

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme estabelece a Lei 14.133/2021, a Administracdo Publica deve zelar pela obtencdo de
condicbes mais vantajosas para a contratacao, o que pode incluir o parcelamento do objeto, quando tal
medida promover economia de escala e a ampliacdo da competitividade. No entanto, apds a anélise
detalhada e estudos técnicos quanto a eventual divisdo do objeto, conclui-se que o parcelamento néo é
a medida mais vantajosa para a Administracao Publica na contratacdo da empresa de engenharia para
adequacdes na cabine primaria da unidade escolar, sendo vejamos:

* Natureza do Objeto: A adequacdo da cabine primaria da Fatec Tatui exige a moderniza¢do do
disjuntor geral e componentes correlatos para suportar a carga elétrica atual. Trata-se de um
servico de engenharia de curto prazo (30 dias) com etapas tecnicamente interdependentes. A
segmentacdo das atividades sob multiplos contratos dificultaria o fluxo de trabalho e a
compatibilizacéo técnica, atrasando a solucdo de um problema critico de sobrecarga que afeta a
unidade. Por ser uma contratacdo por escopo, a obrigacdo sé se convalida com a entrega da
cabine plenamente operacional e testada;

* Reducdao do Risco: O gerenciamento de um contrato Unico € vital para garantir a
responsabilidade técnica integral sobre o sistema de média/alta tensdo. A unificacdo reduz riscos
associados a coordenacgdo entre diferentes empresas, evitando conflitos de responsabilidade
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técnica (ART/RRT) em caso de falhas durante a moderniza¢do do disjuntor ou na reenergizacao
da cabine;

¢ Custo Administrativo: Dado o prazo exiguo de execucéo (30 dias), o parcelamento geraria um
o6nus administrativo desproporcional. Gerenciar multiplos processos licitatérios e contratos para
uma intervencéo pontual de modernizacéo atrasaria a entrega da solucdo, elevando os custos
operacionais e retardando a normalizagéo do fornecimento de energia na Fatec;

e Economia de Escala: A concentracdo da demanda em um Unico prestador permite a obtencéo
de melhores precos e condicbes comerciais junto a fornecedores de equipamentos de protecao
(disjuntores de média tenséo), aproveitando a logistica Unica de mobilizacdo de mao de obra
especializada;

* Integralidade da Solucdo: A modernizacdo da cabine priméria é essencial para que a
infraestrutura comporte a carga elétrica demandada pela Unidade Escolar. A segmentacdo do
objeto poderia comprometer a funcionalidade do sistema e a seguranca das instalacdes,
colocando em risco o pleno funcionamento das atividades académicas e administrativas da Fatec
Tatui, que depende da estabilidade elétrica para suas operacoes.

Diante do exposto, posicionamo-nos contrariamente ao parcelamento da solucédo para a contratacao
em questdo, haja vista que ndao atende aos principios de eficiéncia e economicidade, podendo ainda
resultar em prejuizos para a gestao do contrato e para a qualidade dos servicos a serem entregues a
comunidade académica de Tatui.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Inicialmente, ndo ha em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes que possam interferir
ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacéo.

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A pretensa contratacao esta em consonancia com o Plano de Contratacdo Anual — PCA 2026.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

As adequacdes necessérias na cabine primaria da Fatec Tatui, com foco na substituicdo e adequacao
do disjuntor de protecao, trara beneficios estratégicos e operacionais imediatos, sendo vejamos:

e Garantia da Continuidade Académica: O principal beneficio € a eliminacdo do risco de
interrupgdes abruptas no fornecimento de energia (qQuedas de energia por sobrecarga). Isso
assegura que as aulas teodricas e, principalmente, as atividades praticas em laboratérios que
utilizam equipamentos de alta poténcia, ocorram sem prejuizos ao calendario escolar.

e Seguranca Operacional e Patrimonial: A substituicdo do disjuntor que ndo comporta a carga atual
mitiga 0 risco de sinistros elétricos, como curtos-circuitos ou incéndios na cabine primaria. A
adequacdo protege ndo apenas a integridade fisica dos servidores e alunos, mas também o
valioso acervo de equipamentos tecnoldgicos da unidade.
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e Eficiéncia Energética e Estabilidade: Com componentes dimensionados corretamente para a
demanda real da Fatec, o sistema operara com maior estabilidade, reduzindo o desgaste
prematuro de componentes elétricos em toda a edificacdo e evitando oscilagbes que possam
danificar computadores e maquinarios sensiveis.

e Conformidade Técnica e Normativa: A execucao por empresa especializada garante que a cabine
primaria esteja em total conformidade com as normas da ABNT e as exigéncias da
concessionaria de energia local, regularizando a situagéo técnica da instituicao.

* Suporte ao Crescimento da Unidade: A adequagéo da carga permite que a Fatec Tatui mantenha
sua capacidade de expanséao, possibilitando a instalacdo de novos equipamentos ou laboratérios
sem o temor de colapso no sistema elétrico de entrada.

e Custo-Beneficio e Manutencdo Preventiva: A intervencdo imediata de 30 dias evita gastos
emergenciais futuros, que costumam ser significativamente mais elevados do que uma
modernizacdo planejada. Além disso, a entrega de um sistema atualizado reduz a necessidade
de manutencgdes corretivas constantes a curto e médio prazo.

16. Providéencias a serem Adotadas
Indicacdo de agentes publicos que atuardo na fiscalizacdo e gestdo do contrato;

Liberacdo de acesso as dependéncias da Fatec de Tatui.

17. Possiveis Impactos Ambientais
Devera a empresa contratada observar 0os seguintes termos:

Adotar todas as precaucdes para evitar agressdes ao meio ambiente, preservando a fauna e a flora
existentes no local de execuc¢do dos servi¢os, e mantendo o local de trabalho adequado as exigéncias
de limpeza, higiene e seguranca,

No caso de utilizacdo na execucdo do objeto deste contrato de produtos ou subprodutos florestais de
origem nativa da flora brasileira referidos no artigo 1° do Decreto Estadual n.° 66.819/2022, proceder
as respectivas aquisicdes de pessoa juridica com inscricdo validada no CADMADEIRA,;

Dar pleno cumprimento ao disposto na Lei Estadual n°® 12.684, de 26 de julho de 2007, a qual proibe o
uso, no Estado de Séo Paulo, de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de
amianto ou asbesto ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua
composicao, em atendimento ao disposto na Lei Estadual n® 16.775, de 22 de junho de 2018.

Responsabilizar-se pela desmobilizacdo das estruturas de apoio que houver instalado para executar os
servicos, bem como pela recuperacéo ou reabilitacdo das areas utilizadas que, por sua culpa, tenha
gerado impacto ao meio ambiente;

Conferir destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcdo civil originarios da
execucao do objeto do contrato, nos termos da Resolugcdo CONAMA n° 307/2002, obedecendo, no que
couber, aos seguintes procedimentos:
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a. Residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de
reservacao de material para usos futuros;

b. Residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverao ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura;

c. Residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo): deverdo ser
armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

d. Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas.

Comprovar que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de
Residuos (CTR), em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
atendendo assim ao Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéao Civil, ou ao
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, conforme o caso;

Assumir, sem 6nus para o0 CONTRATANTE, as multas que vierem a ser aplicadas pelo 6rgao
ambiental federal, estadual ou municipal.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

18.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade desta contratacdo fundamenta-se na convergéncia entre a necessidade técnica imperiosa e a
disponibilidade de solu¢des de mercado prontas para execucao imediata.

Tecnicamente, a intervencdo € viavel pois consiste em servicos de engenharia de manutencdo e modernizagéo
amplamente dominados por empresas do setor, com um cronograma de execucdo de 30 dias que se mostra
compativel com o fluxo das atividades académicas. A substituicdo do disjuntor é a solucao definitiva para o gargalo
energético atual, sendo preferivel a paliativos que néo resolvem a sobrecarga.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo demonstra-se vantajosa ao prevenir danos onerosos ao patrimodnio
tecnolégico da Fatec Tatui e evitar a paralisacdo das atividades por falta de energia, 0 que geraria um custo social e
educacional incalculavel. Portanto, a modernizacdo da cabine primaria configura-se como uma escolha eficiente, de
baixo risco administrativo e alto impacto positivo na seguranca e na continuidade operacional da Unidade Escolar.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

BRUNA FERNANDA DOS SANTOS FERREIRA

Area Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/06/2026 as 14:51:12.
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